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CÔNG TÁC QUÁN TRIỆT, LÃNH ĐẠO, CHỈ ĐẠO, TRIỂN KHAI 
VIỆC TỔ CHỨC, VẬN HÀNH MÔ HÌNH CHÍNH QUYỀN 
ĐỊA PHƯƠNG 2 CẤP Ở CAO BẰNG
                                                          Sở Nội vụ tỉnh Cao Bằng
Kính thưa các đồng chí lãnh đạo!

Thưa quý vị đại biểu!

Thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà nước về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong giai đoạn mới, tỉnh Cao Bằng đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ các nhiệm vụ chuẩn bị và tổ chức vận hành mô hình mới. Đây là nhiệm vụ chính trị đặc biệt quan trọng, có tác động sâu rộng đến tổ chức bộ máy, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và hoạt động quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh.
Tại hội nghị hôm nay, tôi xin tham luận về chủ đề: “Công tác quán triệt, lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai việc tổ chức, vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp ở Cao Bằng”.

Kính thưa hội nghị!

Nhận thức rõ ý nghĩa, tầm quan trọng của việc tổ chức mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quán triệt sâu sắc các chủ trương, nghị quyết, kết luận của Trung ương đến toàn thể cán bộ, đảng viên và Nhân dân. 

Các cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội đã đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến nhằm tạo sự đồng thuận, thống nhất cao về nhận thức và hành động trong toàn hệ thống chính trị. Nội dung tuyên truyền tập trung làm rõ mục tiêu của việc xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp là tinh gọn bộ máy, giảm tầng nấc trung gian, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, phát huy tính chủ động của chính quyền cơ sở và phục vụ Nhân dân ngày càng tốt hơn.
Tỉnh đã thành lập các ban chỉ đạo, tổ công tác; ban hành kế hoạch, đề án, phương án triển khai cụ thể theo từng giai đoạn; phân công rõ trách nhiệm cho từng cơ quan, đơn vị. Đồng thời tổ chức rà soát toàn diện các điều kiện về tổ chức bộ máy, nhân sự, cơ sở vật chất, tài chính, công nghệ thông tin và các điều kiện bảo đảm khác để sẵn sàng vận hành mô hình mới.
Trong quá trình triển khai, tỉnh luôn quán triệt nguyên tắc bảo đảm tính liên tục, ổn định của hoạt động quản lý nhà nước; không để khoảng trống pháp lý, không làm gián đoạn việc giải quyết công việc của người dân, doanh nghiệp; bảo đảm mọi hoạt động hành chính được thực hiện thông suốt, hiệu quả.
Việc triển khai mô hình chính quyền địa phương 2 cấp đặt ra yêu cầu phải rà soát, xác định rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng cấp chính quyền, bảo đảm nguyên tắc “rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ thẩm quyền”.

Tỉnh Cao Bằng đã tập trung nghiên cứu, quán triệt đầy đủ các quy định của Trung ương về phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền; đồng thời chủ động xây dựng các phương án tổ chức thực hiện phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương.

Theo đó UBND tỉnh đã ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức 12/14 sở ngành; UBND nhân cấp xã đã ban hành Quyết định quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức 224/224 phòng chuyên môn và Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã.
Tổng số nhiệm vụ địa phương thực hiện: Thời điểm 30/6/2025 toàn tỉnh có 2.039 nhiệm vụ, trong đó cấp tỉnh 1.330 nhiệm vụ, cấp huyện có 596 nhiệm vụ, cấp xã có 113 nhiệm vụ, đến thời điểm 15/4/2026, toàn tỉnh 2.214 nhiệm vụ quản lý nhà nước, trong đó cấp tỉnh 1687 nhiệm vụ, cấp xã 527 nhiệm vụ do thực hiện tiếp nhận nhiệm vụ từ cấp huyện khi kết thúc hoạt động và phân cấp từ bộ, ngành trung ương hoặc phân quyền giữa trung ương và địa phương. 
Việc quy định chức năng, nhiệm vụ và phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp xã, giữa các cơ quan chuyên môn được quy định rõ ràng, cụ thể, không có hiện tượng trùng lặp, chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ. Tuy nhiên, trong thời gian đầu triển khai mô hình mới, vẫn còn một số khó khăn như khối lượng công việc chuyển giao về cấp xã tăng lên; yêu cầu phối hợp liên ngành ngày càng cao; một số quy trình nghiệp vụ cần tiếp tục hoàn thiện. Đây là những vấn đề cần được tiếp tục nghiên cứu, điều chỉnh phù hợp trong quá trình vận hành thực tiễn.
Đội ngũ cán bộ, công chức là yếu tố quyết định thành công của mô hình chính quyền địa phương 2 cấp. Trên cơ sở yêu cầu nhiệm vụ mới, tỉnh Cao Bằng đã tiến hành rà soát, đánh giá toàn diện đội ngũ cán bộ, công chức theo vị trí việc làm, năng lực chuyên môn, kinh nghiệm công tác và phẩm chất chính trị để thực hiện việc sắp xếp, bố trí phù hợp.

Sở Nội vụ đã chủ động tham mưu UBND tỉnh, phối hợp, hướng dẫn các sở, ngành, UBND cấp xã triển khai thực hiện tinh giản biên chế bảo đảm tinh gọn, hiệu quả, đúng quy định; đồng thời thực hiện cơ cấu, sắp xếp, bố trí đội ngũ CBCCVC cơ bản phù hợp với chuyên môn đào tạo, vị trí việc làm và yêu cầu nhiệm vụ của từng ngành, lĩnh vực. Công tác đào tạo, bồi dưỡng được quan tâm triển khai kịp thời, nhất là bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng ứng dụng công nghệ thông tin trong thực thi công vụ đối với đội ngũ CBCCVC cấp xã; tăng cường hướng dẫn, trao đổi chuyên môn, nghiệp vụ giữa cơ quan cấp tỉnh với cơ quan chuyên môn cấp xã nhằm nâng cao chất lượng tham mưu, thực hiện nhiệm vụ tại địa phương.

Đồng thời, Sở đã tham mưu đẩy nhanh tiến độ xây dựng, thẩm định, phê duyệt vị trí việc làm công chức; hướng dẫn các xã, phường thực hiện bố trí, sử dụng đội ngũ hợp lý, giải quyết chế độ, chính sách đối với các trường hợp dôi dư và phối hợp xem xét tiếp nhận người hoạt động không chuyên trách cấp xã vào làm công chức theo quy định.

Qua triển khai thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, cơ bản đội ngũ CBCCVC đã được bố trí, sắp xếp phù hợp với trình độ chuyên môn, năng lực, bồi dưỡng đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, chất lượng CBCCVC ngày càng được nâng cao. Hiện nay, tỉ lệ CBCC toàn tỉnh có trình độ chuyên môn từ bậc Đại học trở lên chiếm 98,2% (trong đó CBCC cấp xã là 97,7%), viên chức là 86,1%, trong khi đó CBCC trình độ lý luận chính trị cao cấp là 14,7%, trung cấp là 55,1% và viên chức có trình độ lý luận chính trị cao cấp là 0,9%, trung cấp là 9,3%.
Cùng với việc sắp xếp tổ chức bộ máy và nhân sự, công tác quản lý, sử dụng cơ sở vật chất, tài sản công, đặc biệt là trụ sở làm việc, được tỉnh Cao Bằng xác định là nhiệm vụ quan trọng nhằm bảo đảm sử dụng hiệu quả nguồn lực nhà nước. Tỉnh đã chỉ đạo rà soát toàn bộ hệ thống trụ sở, nhà đất, trang thiết bị làm việc của các cơ quan, đơn vị trên địa bàn để xây dựng phương án quản lý, sử dụng phù hợp sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.
Để đảm bảo trang bị tài sản, phương tiện, cơ sở vật chất cho các xã, phường khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định phê duyệt phương án sắp xếp, bố trí, xử lý tài sản công tại cơ quan, tổ chức, đơn vị, tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính theo mô hình chính quyền địa phương 2 cấp trên địa bàn tỉnh Cao Bằng. Trong đó, bố trí 2.098 cơ sở nhà, đất cho UBND các xã, phường để quản lý, sử dụng làm trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp; bố trí 59 xe ô tô phục vụ công tác chung cho 56 xã, phường quản lý, sử dụng, đáp ứng yêu cầu phục vụ công tác. 

Sau khi thực hiện sáp nhập đơn vị hành chính, sắp xếp đơn vị sự nghiệp công lập một số cơ sở nhà đất dôi dư được điều chuyển cho các đơn vị khác có nhu cầu sử dụng nhằm góp phần khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công. Trong đó, ưu tiên chuyển đổi công năng làm cơ sở giáo dục, cơ sở y tế, sử dụng cho mục đích công cộng của địa phương (thư viện, thiết chế văn hóa, thể thao, nhà tránh trú mưa bão, điểm tập kết vật tư nông nghiệp, …) hoặc giao cho tổ chức có chức năng quản lý, kinh doanh nhà của địa phương, tổ chức phát triển quỹ đất theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.

Với sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt công tác bố trí, sắp xếp, quản lý, xử lý tài sản khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính; ban hành các văn bản chỉ đạo, đôn đốc, hướng dẫn các cơ quan, đơn vị quản lý, sử dụng, xây dựng phương án sắp xếp, xử lý các tài sản trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp, xe ô tô và tài sản khác trong quá trình sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính. Các đơn vị hành chính cấp xã mới được vận hành thông suốt, hiệu quả; công tác quản lý, sử dụng tài sản công được quan tâm triển khai theo quy định, tránh thất thoát, lãng phí tài sản trong quá trình thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính.

Để mô hình chính quyền địa phương 2 cấp vận hành ổn định, hiệu quả, Sở Nội vụ tỉnh Cao Bằng rút ra được một số bài học kinh nghiệm trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, sắp xếp đơn vị hành chính 

Một là, bám sát chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản chỉ đạo, định hướng của các cơ quan Trung ương và thực tiễn để thực hiện sắp xếp tổ chức tinh gọn bộ máy và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, cụ thể hóa trách nhiệm gắn với tăng cường kiểm tra; bảo đảm sự quản lý thống nhất, đồng thời phát huy vai trò chủ động, sáng tạo, tinh thần trách nhiệm của các cấp, các ngành, nhất là người đứng đầu. Quá trình thực hiện cần có sự đánh giá về hiệu quả, điều kiện, khả năng thực hiện và điều chỉnh cho phù hợp khi tổ chức triển khai thực hiện.

Hai là, làm tốt công tác tuyên truyền, quán triệt, triển khai sâu rộng về quan điểm, chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước, cũng như tầm quan trọng, tính cấp bách và hiệu quả của việc sắp xếp tổ chức tinh gọn bộ máy và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.

Ba là, xây dựng kế hoạch chi tiết, có lộ trình thực hiện cụ thể đồng thời phân công nhiệm vụ từng cơ quan, đơn vị, cá nhân rõ ràng.

Bốn là, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, sâu sát, sáng tạo của các cấp ủy Đảng, chính quyền và sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị trong việc đổi mới, sắp xếp và quản lý tổ chức bộ máy, biên chế của hệ thống chính trị; đề cao kỷ luật, kỷ cương của Đảng, pháp luật của Nhà nước. 

Năm là, quá trình triển khai thực hiện phải đúng nguyên tắc, đúng quy định, quy trình, tiến hành từng bước, từng khâu một cách kỹ lưỡng, thận trọng, đảm bảo dân chủ, công tâm, công khai, minh bạch, khách quan, tránh khuynh hướng quá cầu toàn nhưng cũng không chủ quan, nóng vội, làm đến đâu chắc đến đó gắn với phân công nhiệm vụ cụ thể, phát huy vai trò nêu gương của cán bộ, đảng viên, nhất là người đứng đầu; đảm bảo tính tổng thể, đồng bộ, liên thông, kết hợp chặt chẽ, hài hòa giữa kế thừa, ổn định với đổi mới, phát triển

Sáu là, sắp xếp, bố trí đội ngũ CBCCVC sử dụng phù hợp với vị trí việc làm và yêu cầu nhiệm vụ; thực hiện chính sách đối với những CBCCVC không hoàn thành nhiệm vụ, không đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ, không đạt tiêu chuẩn quy định.

Bảy là, sự phối hợp đồng bộ, chặt chẽ giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương; thường xuyên bám sát địa bàn cơ sở; tăng cường công tác đôn đốc, kiểm tra việc triển khai thực hiện các các Nghị quyết của Trung ương, của tỉnh, kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện cũng như kịp thời động viên tập thể, cá nhân làm tốt, qua đó phát huy tính chủ động, tích cực của tập thể, cá nhân.

Tám là, Biểu dương, khen thưởng kịp thời những tổ chức, cá nhân thực hiện có hiệu quả; xử lý nghiêm minh những tổ chức, cá nhân, nhất là người đứng đầu không thực hiện hoặc thực hiện không đúng quy định, không đạt mục tiêu tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế.

Việc triển khai mô hình chính quyền địa phương 2 cấp là bước đổi mới quan trọng trong quá trình cải cách tổ chức bộ máy nhà nước, góp phần xây dựng nền hành chính tinh gọn, hiện đại, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và phục vụ Nhân dân tốt hơn. Với quyết tâm chính trị cao, sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của cấp ủy, chính quyền các cấp cùng sự đồng thuận của cán bộ, đảng viên và Nhân dân, tỉnh Cao Bằng sẽ tiếp tục tổ chức vận hành hiệu quả mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, phát huy tối đa nguồn lực, nâng cao chất lượng quản trị địa phương, tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh và nâng cao đời sống Nhân dân.
Cuối cùng, xin kính chúc các quý vị đại biểu, cùng toàn thể đồng chí sức khỏe, hạnh phúc và thành công! Xin trân trọng cảm ơn./.
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